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mil novecientos setenta'y cuatro (1974).

Doctora

ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE
Presidenta Comision Segunda Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad.

Respetada sefiora Presidenta:

En cumplimiento del honroso encargo que me
hiciera la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Re-
publica procedo a rendir ponencia positiva para
primer debate, sin modificaciones al Proyecto de
ley niimero 117 de 2011 Senado, por medio de la
cual se aprueba el “Convenio sobre el registro de
objetos lanzados al espacio ultraterrestre”, suscri-
to en Nueva York, Estados Unidos de América, el
doce (12) de noviembre de mil novecientos setenta
y cuatro (1974).

1. Antecedentes y objetivo

El presente proyecto de ley fue radicado por el
Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Ministerio de Tecnolo-
gias de la Informacion y las Comunicaciones el dia
7 de septiembre de 2011.

Este proyecto tiene por objetivo aprobar el Con-
venio de Registro de Objetos Lanzados al Espacio
Ultraterrestre, el cual, con su aprobacion ampliara
el marco juridico para emprender acciones espa-
ciales e irrumpir en este terreno donde diversas

instituciones desde hace afios vienen realizando
grandes esfuerzos de investigacion que permearan
en los avances que el pais requiere.

En tal sentido, reconocidas instituciones pre-
sentan un valioso aporte para la aprobacion de
este Convenio. Por su parte, el Observatorio As-
trondmico de la Universidad Sergio Arboleda
argumenta que “El Convenio de 1976 revierte
una importancia muy grande, pues este permite
tener un control sobre los objetos espaciales. Esta
problematica que durante mucho tiempo no fue
fundamental, hoy tiende a ser una de las princi-
pales tematicas del derecho espacial debido a la
proliferacion de objetos espaciales y al conocido
tema de los “space debris” (basura espacial) y a
la responsabilidad que pueden generar por dafios
a objetos o persona”, presentando en este orden
el caso de la reciente colision de un satélite ruso
y otro americano, donde evidentemente se deben
abarcar las responsabilidades en este ambito.

Igualmente, concluyen que “en un pais como
Colombia, el cual tiene una posicion estratégica
por su situacion geografica y en el cual las iniciati-
vas publicas y privadas se estan desarrollando a un
ritmo importante, el control y registro de los obje-
tos espaciales es una necesidad y también es un in-
centivo para el desarrollo de estas actividades. La
adquisicion de tecnologia espacial y de objetos es-
paciales se simplifica a la firma de este Convenio
ya que da seguridad a los operadores en materia
espacial. La compra de objetos espaciales se faci-
lita de este modo y ademas otorga al Estado Co-
lombiano y a sus nacionales en materia de dafios
causados por otros objetos seguridad y derechos”.

Por su parte “la firma de este Convenio otorga
una herramienta importante a la Comision Colom-
bia del Espacio (y a la futura Agencia Colombiana
de Asuntos Espaciales) en negociaciones en mate-
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ria de cooperacion internacional para la realizacion
de proyectos conjuntos, ya que permite regular las
responsabilidades de cada pais”.

Finalmente, en referencia a las falencias del
Convenio, el Observatorio Astronémico con-
sidera que el mismo “no es lo suficientemente
claro sobre las definiciones de las nociones fun-
damentales y sobre el tema de responsabilidad”
pero teniendo en cuenta que ya se encuentra rea-
lizando su tramite legislativo el Proyecto de ley
nimero 115 de 2011 (S) sobre la responsabilidad
internacional por dafios causados por objetos es-
paciales, se subsanan estos aspectos.

2. Exposicion de motivos del proyecto de ley

Dentro de los diferentes campos de accion que
maneja las Naciones Unidas como la paz y la se-
guridad, los Derechos Humanos, y el desarrollo, se
encuentra también el Derecho Internacional. Fren-
te a este ultimo, se ha presentado un gran interés
por lograr el desarrollo progresivo y codificado en
los diferentes temas de interés comtn que alli se tra-
tan. De esta forma, las Naciones Unidas han sido el
escenario y el medio propicio para la coordinacion
y desarrollo del Derecho Internacional en materia
de espacio ultraterrestre. Estas iniciativas son ma-
nejadas principalmente por la Comision sobre la
Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pa-
cificos y la Subcomision de Asuntos Juridicos.

En los tltimos afios, los importantes avances
en la tecnologia del espacio por parte de los di-
ferentes paises del mundo, han motivado el in-
terés de los juristas y de los Estados por formar
un cuerpo de reglas internacionales especifico
para aplicar en este campo.

Dada la particularidad del tema del espacio ul-
traterrestre y su rapido e importante avance, el de-
sarrollo del derecho internacional en este aspecto
se ha dado progresivamente. En un principio ba-
sandose en cuestiones de aspectos juridicos, para
luego formular diferentes principios de naturaleza
juridica, y finalmente poder incorporarlos en trata-
dos multilaterales generales.

El primer reconocimiento por parte de las Na-
ciones Unidas en este tema se dio en 1963. La
Asamblea General aprobo la Declaracion de los
Principios Juridicos que deben Regir las Activida-
des de los Estados en la Exploracion y Utilizacion
del Espacio Ultraterrestre.

Luego de esta declaracion, se desarrollaron en
el seno de las Naciones Unidas, cinco tratados ge-
nerales multilaterales sobre la base de los princi-
pios ya aprobados. Estos son conocidos como el
“Iuris Spatialis Internationalis” y se conformaron
como los principales instrumentos juridicos en el
ambito del espacio ultraterrestre. Estos son:

El Tratado sobre los principios que deben regir
las actividades de los Estados en la exploracion
y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la
Luna y otros cuerpos celestes, aprobado el 29 de
noviembre de 1966 por medio de la Resolucion
2222 (XXI) de la Asamblea General, abierto a la

firma el 27 de enero de 1976 en Londres, Moscu
y Washington, D. C., y el cual entr6 en vigor el 10
de octubre de 1967.

El Acuerdo sobre el salvamento y la devolucion
de astronautas y la restitucion de objetos lanzados
al espacio ultraterrestre (Acuerdo de Salvamento),
aprobado el 19 de diciembre de 1967 por medio
de la Resolucion 2345 (XXII) de la Asamblea Ge-
neral, abierto a la firma el 22 de abril de 1968 en
Londres, Moscu, y Washington, D. C., y el cual
entrd en vigor el 3 de diciembre de 1968.

El Convenio sobre responsabilidad internacio-
nal por daiios causados por objetos espaciales
(Convenio sobre Responsabilidad), aprobado el 29
de noviembre de 1971 por medio de la Resolucion
2777 (XXVI) de la Asamblea General, abierto a la
firma el 29 de marzo de 1972 en Londres, Moscu 'y
Washington D.C. y el cual entré en vigor el 1° de
septiembre de 1972.

El Convenio sobre registro de objetos lanzados
al espacio ultraterrestre (Convenio sobre regis-
tro), aprobado el 12 de noviembre de 1974 por me-
dio de la Resolucion 3235 (XXIX) de la Asamblea
General, abierto a la firma el 14 de enero de 1976
en Nueva York y el cual entré en vigor el 15 de
septiembre de 1976.

El Acuerdo que debe regir las actividades de
los Estados en la Luna y otros cuerpos celestes
(Acuerdo sobre la Luna), aprobado el 5 de di-
ciembre de 1979, por medio de la Resolucion
34-68 de la Asamblea General, abierto a la firma
el 18 de diciembre de 1974 y el cual entr6 en
vigor el 11 de julio de 1984.

3. Definicion y alcances

En noviembre de 1974 la Asamblea General de
las Naciones Unidas, aprobd la Resolucion 3235
la cual incluia el Convenio sobre el registro de ob-
jetos lanzados al espacio ultraterrestre, conocido
como el “Convenio de Registro” y el cual no ha
sido suscrito por Colombia.

Este convenio, basado en el marco planteado
en el “Tratado General del Espacio”, reglamenta
la forma como deben ser registrados los objetos
espaciales que sean lanzados en orbita terrestre o
mas alla, por parte del Estado de lanzamiento.

El reconocimiento del Convenio sobre el re-
gistro de objetos lanzados al espacio ultraterres-
tre es sumamente importante para el orden juri-
dico en el espacio ultraterrestre, puesto que es el
medio pertinente para lograr un registro tinico de
datos de los objetos lanzados en orbita ultrate-
rrestre y de su Estado responsable. Al momen-
to de darse alguna responsabilidad, es el Estado
en cuyo registro se inscriba el objeto lanzado al
espacio al que se hara referencia. De esta forma
es de gran pertinencia aclarar los mecanismos de
registro que se deben utilizar y la autoridad a la
cual se deben diligenciar.

Al momento de lanzar un objeto espacial en or-
bita terrestre o mas alla, el Estado de lanzamiento
debe registrar este objeto por medio de su inscrip-
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cién en un registro apropiado que llevara tal efec-
to. Aparte de esta primera etapa, una de las princi-
pales responsabilidades del Estado de lanzamiento
es la de notificar al Secretario General de las Na-
ciones Unidas la creacion de dicho registro. Se es-
tablece, en caso de que haya dos o mas Estados
de lanzamiento, que entre ellos determinaran con-
juntamente cual inscribira el objeto. En cualquier
caso, el contenido de cada registro y las condicio-
nes en las que este se llevara seran determinados
por el Estado de registro interesado.

El Convenio presenta también el compromiso
del Secretario General de las Naciones Unidas, al
llevar un registro en el que se inscriba toda la infor-
macion dada por los Estados (nombre del Estado,
designacion apropiada del objeto espacial, fecha
y territorio del lanzamiento, parametros orbita-
les basicos, funciéon general del objeto espacial).
El acceso a la informacion que en este se maneje
sera pleno y libre. Los Estados de registro (enten-
didos como los Estados de lanzamiento en cuyo
registro se inscriba un objeto espacial), podran dar
conforme pase el tiempo, al Secretario General ya
mencionado, datos adicionales relativos al objeto
espacial, asi como relativos a objetos que hayan
estado pero que ya no estén en Orbita terrestre.

Finalmente, un punto importante que resalta
este Convenio se da en el momento que no se pue-
da identificar un objeto espacial. En caso que este
haya causado dafio a un Estado o personas fisicas
o morales, o que pueda ser de caracter peligroso
o nocivo, los Estados Partes que posean instala-
ciones para la observacion y rastreo espaciales,
responderan con la mayor amplitud posible la in-
formacion que se necesite. Esta solicitud de infor-
macion la debe hacer el Estado al que se le haya
causado dafio por conducto del Secretario General
de las Naciones Unidas, con el fin de obtener en
condiciones equitativas y razonables asistencia
para identificar el objeto.

4. Importancia de la ratificacion

El importante desarrollo de la ciencia del espa-
cio y de las aplicaciones espaciales en los ultimos
afios, ha permitido el lanzamiento de diferentes
objetos espaciales a la orbita ultraterrestre. El lo-
grar un sistema de registro, se convierte en este
contexto, en un medio que contribuye a la identifi-
cacion mas facil y rapida de los objetos lanzados al
espacio ultraterrestre. Principalmente, esta identi-
ficacion toma gran importancia al momento de de-
volver un objeto espacial o su tripulacion al Estado
de registro, logrando de esta forma, individualizar
al Estado de cuyos objetos espaciales hayan cau-
sado dafios. La responsabilidad de los Estados de
registro, se puede dar entonces de forma muy util
gracias a este registro internacional, que debe ser
vigente y actualizado.

Lograr un sistema de registro internacional y
publico ayuda a favorecer la ejecucion metddica
de las actividades de exploracion y utilizacion del
espacio. Permite la mejor circulacion de la infor-
macion y favorece la cooperacion. Todos los as-

pectos favorecen y son de gran importancia para
la evolucion de las investigaciones del espacio ul-
traterrestre.

Asimismo, se requiere avanzar en el analisis
y aprobacion de los Tratados Internacionales que
rigen este tipo de materias, por las siguientes ra-
zones.

- Se constituyen en una base para la celebracion
de Convenios con otros paises para el desarrollo
de aplicaciones en temas espaciales.

- Son la base para el desarrollo de una legisla-
cién doméstica en el tema.

- Representan una proteccion de nuestros pro-
yectos satélites.

- Es un mensaje de responsabilidad ante el mun-
do en el sentido que nuestros objetos espaciales se
utilizaran con fines pacificos.

5. Estado de ratificacion del Convenio de res-
ponsabilidad

Este convenio ha sido ratificado, a enero de
2008, por 51 Estados y firmado por otros 4. Estas
cifras muestran que el 71% de los actuales paises
miembros de las Naciones Unidas no participan en
el régimen establecido por el convenio.

Situacion de los Tratados de las Naciones Unidas

relativos a las actividades en el Espacio Ultra-

terrestre al 1° de enero de 2008 en los paises
de América Latina

ASDA- | RESP- - | LUNA-

Estado TEU-1967 ls%s 1932 1317(; }]979
Argentina R R R R
Bolivia F F
BRASIL R R R R

< p classsMsoNormal | R R R R
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Colombia F F F
Cuba R R R R
Ecuador R R R
México R R R R R
Pert R R R R R
Venezuela R F R

Fuente: Publicacion sobre Tratados y principios de las Nacio-
nes Unidas sobre el Espacio Ultraterrestre, Naciones Unidas, STS-
PACE11REV.2

F: Firma R: Ratificacion.

Situacién de los Tratados de las Naciones Uni-
das relativos a las actividades en el espacio ul-
traterrestre al 1° de enero de 2008 en los paises
de avanzada y mediana tecnologia espacial no
pertenecientes a la region de América Latina

Estado TEU- | ASDA- | RESP- | REG- | LUNA-
1967 1968 1972 1975 1979

Estados Unidos R R R R

Federacion de Rusia R R R R

China R R R R

Francia R R R R F

India R R R R F
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Estado TEU- | ASDA- | RESP- | REG- | LUNA- Deseando asimismo que un registro central de
: 1967 | 1968 | 1972 | 1975 | 1979 | Jos objetos lanzados al espacio ultraterrestre sea
Eldf’“elsjla,d ﬁ ﬁ ﬁ ﬁ establecido y llevado, con caracter obligatorio, por
Jazgz nido s . N a el Secretario General de las Naciones Unidas,
Ucrania R R R R Convencidos de que un sistema obligatorio de

Fuente: Publicacion sobre Tratados y principios de las Nacio-
nes Unidas sobre el Espacio Ultraterrestre, Naciones Unidas, STS-
PACEI1REV.2

F: Firma R: Ratificacion.

Visto el texto del “Convenio sobre el registro de
objetos lanzados al espacio ultraterrestre”, suscri-
to en Nueva York, Estados Unidos de América, el
doce (12) de noviembre de mil novecientos setenta
y cuatro (1974).

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia fiel y
completa en castellano del Convenio, el cual cons-
ta de ocho (8) folios, certificados por el Secretario
General Adjunto para Asuntos Legales de la Or-
ganizacion de Naciones Unidas, documento que
reposa en el Archivo del Grupo Interno de Trabajo
de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos
Internacionales de ese Ministerio).

CONVENIO SOBRE EL REGISTRO DE OB-
JETOS LANZADOS AL ESPACIO ULTRA-
TERRESTRE NACIONES UNIDAS 1975

Los Estados Partes en el presente Convenio,

Reconociendo el interés comun de toda la hu-
manidad en proseguir la exploracion y utilizacion
del espacio ultraterrestre con fines pacificos,

Recordando que en el Tratado sobre los princi-
pios que deben regir las actividades de los Estados
en la exploracion y utilizacion del espacio ultrate-
rrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, de
27 de enero de 1967, se afirma que los Estados son
internacionalmente responsables de las actividades
nacionales que realicen en el espacio ultraterrestre
y se hace referencia al Estado en cuyo registro se
inscriba un objeto lanzado al espacio ultraterrestre,

Recordando también que en el Acuerdo sobre
el salvamento y la devolucion de astronautas y la
restitucion de objetos lanzados al espacio ultrate-
rrestre, de 22 de abril de 1968, se dispone que la
autoridad de lanzamiento debera facilitar, a quien
lo solicite, datos de identificacion antes de la res-
tituciéon de un objeto que ha lanzado al espacio
ultraterrestre y que se ha encontrado fuera de los
limites territoriales de la autoridad de lanzamiento,

Recordando ademas que en el Convenio sobre
la responsabilidad internacional por dafios cau-
sados por objetos espaciales, de 29 de marzo de
1972, se establecen normas y procedimientos in-
ternacionales relativos a la responsabilidad de los
Estados de lanzamiento por los dafios causados
por sus objetos espaciales,

Deseando, a la luz del Tratado sobre los princi-
pios que deben regir las actividades de los Estados
en la exploracion y utilizacion del espacio ultrate-
rrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes,
adoptar disposiciones para el registro nacional por
los Estados de lanzamiento de los objetos espacia-
les lanzados al espacio ultraterrestre,

registro de los objetos lanzados al espacio ultrate-
rrestre ayudaria, en especial, a su identificacion y
contribuiria a la aplicacion y el desarrollo del de-
recho internacional que rige la exploracion y utili-
zacion del espacio ultraterrestre,

Han convenido en lo siguiente:
Articulo I
A los efectos del presente Convenio:
a) Se entendera por Estado de lanzamiento:

1) Un Estado que lance o promueva el lanza-
miento de un objeto espacial;

ii) Un Estado desde cuyo territorio o desde cu-
yas instalaciones se lance un objeto espacial;

b) El término objeto espacial denotara las par-
tes componentes de un objeto espacial, asi como el
vehiculo propulsor y sus partes;

¢) Se entendera por Estado de registro un Estado
de lanzamiento en cuyo registro se inscriba un objeto
espacial de conformidad con el articulo II.

Articulo IT

1. Cuando un objeto espacial sea lanzado en 6r-
bita terrestre o mas alla, el Estado de lanzamiento
registrara el objeto espacial por medio de su ins-
cripcion en un registro apropiado que llevara a tal
efecto. Todo Estado de lanzamiento notificara al
Secretario General de las Naciones Unidas la crea-
cion de dicho registro.

2. Cuando haya dos o mas Estados de lanza-
miento con respecto a cualquier objeto espacial
lanzado en Orbita terrestre o mas alla, dichos
Estados determinaran conjuntamente cual de
ellos inscribira el objeto de conformidad con
el parrafo 1 del presente articulo, teniendo pre-
sentes las disposiciones del articulo VIII del
Tratado sobre los principios que deben regir
las actividades de los Estados en la exploracion
y utilizacion del espacio ultraterrestre, inclu-
so la Luna y otros cuerpos celestes, y dejando
a salvo los acuerdos apropiados que se hayan
concertado o que hayan de concertarse entre
los Estados de lanzamiento acerca de la juris-
diccion y el control sobre el objeto espacial y
sobre el personal del mismo.

3. El contenido de cada registro y las condicio-
nes en las que este se llevard seran determinados
por el Estado de registro interesado.

Articulo ITT

1. El Secretario General de las Naciones Uni-
das llevara un Registro en el que se inscribira la
informacion proporcionada de conformidad con el
articulo IV.

2. El acceso a la informacion consignada en
este Registro sera pleno y libre.
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Articulo IV

1. Todo Estado de registro proporcionara al Se-
cretario General de las Naciones Unidas, en cuan-
to sea factible, la siguiente informacion sobre cada
objeto espacial inscrito en su registro:

a) Nombre del Estado o de los Estados de lan-
zamiento;

b) Una designacion apropiada del objeto espa-
cial o su nimero de registro;

c) Fecha y territorio o lugar del lanzamiento;
d) Parametros orbitales basicos, incluso:

i) Periodo nodal,

ii) Inclinacion,

iii) Apogeo,

iv) Perigeo;

¢) Funcion general del objeto espacial.

2. Todo Estado de registro podra proporcionar
de tiempo en tiempo al Secretario General de las
Naciones Unidas informacion adicional relativa a
un objeto espacial inscrito en su registro.

3. Todo Estado de registro notificara al Se-
cretario General de las Naciones Unidas, en la
mayor medida posible y en cuanto sea factible,
acerca de los objetos espaciales respecto de los
cuales haya transmitido informacioén previamen-
te y que hayan estado pero que ya no estén en
orbita terrestre.

Articulo V

Cuando un objeto espacial lanzado en orbita te-
rrestre o mas alla esté marcado con la designacion
o el nimero de registro a que se hace referencia en
el apartado b) del parrafo 1 del articulo IV, o con
ambos, el Estado de registro notificara este hecho
al Secretario General de las Naciones Unidas al
presentar la informacion sobre el objeto espacial
de conformidad con el articulo I'V. En tal caso, el
Secretario General de las Naciones Unidas inscri-
bira esa notificacion en el Registro.

Articulo VI

En caso de que la aplicacion de las disposicio-
nes del presente Convenio no haya permitido a
un Estado Parte identificar un objeto espacial que
haya causado dafio a dicho Estado o a alguna de sus
personas fisicas o morales, o que pueda ser de ca-
racter peligroso o nocivo, los otros Estados Partes,
en especial los Estados que poseen instalaciones
para la observacion y el rastreo espaciales, respon-
deran con la mayor amplitud posible a la solicitud
formulada por ese Estado Parte, o transmitida por
conducto del Secretario General de las Naciones
Unidas en su nombre, para obtener en condiciones
equitativas y razonables asistencia para la identifi-
cacion de tal objeto. Al formular esa solicitud, el
Estado Parte suministrara informacién, en la ma-
yor medida posible, acerca del momento, la natu-
raleza y las circunstancias de los hechos que den
lugar a la solicitud. Los arreglos seglin los cuales
se prestara tal asistencia seran objeto de acuerdo
entre las partes interesadas.

Articulo VII

1. En el presente Convenio, salvo los articulos
VIII a XII inclusive, se entendera que las referen-
cias que se hacen a los Estados se aplican a cual-
quier organizacion intergubernamental internacio-
nal que se dedique a actividades espaciales si esta
declara que acepta los derechos y obligaciones
previstos en este Convenio y si una mayoria de
sus Estados miembros son Estados Partes en este
Convenio y en el Tratado sobre los principios que
deben regir las actividades de los Estados en la ex-
ploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre,
incluso la Luna y otros cuerpos celestes.

2. Los Estados miembros de tal organizacion
que sean Estados Partes en este Convenio adopta-
ran todas las medidas adecuadas para lograr que la
organizacion formule una declaracion de confor-
midad con el parrafo 1 de este articulo.

Articulo VIII

1. El presente Convenio estara abierto a la firma
de todos los Estados en la Sede de las Naciones
Unidas, en Nueva York. Todo Estado que no fir-
mare este Convenio antes de su entrada en vigor
de conformidad con el parrafo 3 de este articulo
podra adherirse a €l en cualquier momento.

2. El presente Convenio estara sujeto a ratifica-
cion por los Estados signatarios. Los instrumentos
de ratificacion y los instrumentos de adhesion se-
ran depositados en poder del Secretario General de
las Naciones Unidas.

3. El presente Convenio entrara en vigor entre
los Estados que hayan depositado instrumentos de
ratificacion cuando se deposite en poder del Se-
cretario General de las Naciones Unidas el quinto
instrumento de ratificacion.

4. Para los Estados cuyos instrumentos de ratifi-
cacion o de adhesion se depositaren después de la
entrada en vigor del presente Convenio, este entra-
ra en vigor en la fecha del depésito de sus instru-
mentos de ratificacion o de adhesion.

5. El Secretario General informaré sin tardanza
a todos los Estados signatarios y a todos los Esta-
dos que se hayan adherido a este Convenio de la
fecha de cada firma, la fecha de deposito de cada
instrumento de ratificacion de este Convenio y de
adhesion a este Convenio, la fecha de su entrada
en vigor y cualquier otra notificacion.

Articulo IX

Cualquier Estado Parte en el presente Conve-
nio podra proponer enmiendas al mismo. Las en-
miendas entraran en vigor para cada Estado Parte
en el Convenio que las acepte cuando hayan sido
aceptadas por la mayoria de los Estados Partes en
el Convenio y, en lo sucesivo, para cada uno de los
restantes Estados que sean Parte en el Convenio en
la fecha en que las acepte.

Articulo X
Diez afios después de la entrada en vigor del

presente Convenio, se incluira en el programa pro-
visional de la Asamblea General de las Naciones
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Unidas la cuestion un nuevo examen del Conve-
nio, a fin de estudiar, habida cuenta de la anterior
aplicacion del Convenio, si es necesario revisarlo.
No obstante, en cualquier momento una vez que
el Convenio lleve cinco afios en vigor, a peticion
de un tercio de los Estados Partes en el Convenio
y con el asentimiento de la mayoria de ellos, habra
de reunirse una conferencia de los Estados Partes
con miras a reexaminar este Convenio. Este nuevo
examen tendra en cuenta, en particular, todos los
adelantos tecnologicos pertinentes, incluidos los re-
lativos a la identificacion de los objetos espaciales.

Articulo XI

Todo Estado Parte en el presente Convenio po-
dr4d comunicar su retiro del mismo al cabo de un
aflo de su entrada en vigor, mediante notificacion
por escrito dirigida al Secretario General de las
Naciones Unidas. Ese retiro surtird efecto un afio
después de la fecha en que se reciba la notificacion.

Articulo XII

El original del presente Convenio, cuyos textos
en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso son
igualmente auténticos, se depositard en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas, quien
remitird copias certificadas del Convenio a todos
los Estados signatarios y a los Estados que se ad-
hieran a éL.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infiras-
critos, debidamente autorizados al efecto por sus
respectivos gobiernos, han firmado el presente
Convenio, abierto a la firma en Nueva York el
dia catorce de enero de mil novecientos setenta
y cinco.

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL
GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRA-
TADOS DE LA DIRECCION DE ASUNTOS
JURIDICOS INTERNACIONALES DEL MI-
NISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que la reproduccion del texto que antecede es co-
pia fiel y completa de la version en idioma espaiiol
del “Convenio sobre el registro de objetos lanzados
al espacio ultraterrestre”, suscrito en Nueva York, Es-
tados Unidos de América, el doce (12) de noviembre
de mil novecientos setenta y cuatro (1974), docu-
mento que reposa en el Archivo del Grupo Interno
de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos
Juridicos Internacionales de este Ministerio.

Dada en Bogotd, D. C., a los dos (2) dias del
mes de julio de dos mil once (2011).

La Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo
de Tratados, Direccion de Asuntos Juridicos Inter-
nacionales,

Alejandra Valencia Gartner.
Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, me permito pre-
sentar ponencia positiva y le solicito respetuosamen-
te, a la honorable Comision Segunda del Senado dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 117 de

2011 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio sobre el registro de Objetos Lanzados
al Espacio Ultraterrestre”, suscrito en Nueva York,
Estados Unidos de América, el doce (12) de no-
viembre de mil novecientos setenta y cuatro (1974).

De los honorables Senadores,
Manuel Virgiiez,
Senador Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 117 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio

sobre el registro de objetos lanzados al espacio

ultraterrestre”, suscrito en Nueva York, Estados

Unidos de América, el doce (12) de noviembre de
mil novecientos setenta y cuatro (1974).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Convenio sobre el
registro de objetos lanzados al espacio ultrate-
rrestre”’, suscrito en Nueva York, Estados Unidos
de América, el doce (12) de noviembre de mil no-
vecientos setenta y cuatro (1974).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Convenio so-
bre el registro de objetos lanzados al espacio ultra-
terrestre”, suscrito en Nueva York, Estados Unidos
de América, el doce (12) de noviembre de mil no-
vecientos setenta y cuatro (1974), que por el articulo
1° de esta ley se aprueba, obligara a la Republica de
Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

De los honorables Senadores,
Manuel Virgiiez,
Senador Ponente.

% 3k %k

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
41 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 278 de

1996, facultando al Senado de la Republica para

fijar el salario minimo legal y se dictan otras
disposiciones.

Y SUACUMULADO EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 65 DE 2011 SENADO

por la cual se modifica el paragrafo del articulo
8°de la Ley 278 de 1996.

Bogota, D. C., octubre 11 de 2011

Doctor

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente.
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley niimero 41 de 2011
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Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
278 de 1996, facultando al Senado de la Republi-
ca para fijar el salario minimo legal y se dictan
otras disposiciones, y su acumulado el Proyecto
de ley nimero 65 de 2011 Senado, por la cual se
modifica el paragrafo del articulo 8° de la Ley 278
de 1996.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto por la Mesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional
permanente del Senado de la Republica, al desig-
narnos como ponentes al Proyecto de ley niimero
41 de 2011 Senado, por medio de la cual se modi-
fica la Ley 278 de 1996, facultando al Senado de
la Republica para fijar el salario minimo legal y
se dictan otras disposiciones, y su acumulado el
Proyecto de ley nimero 65 de 2011 Senado, por
la cual se modifica el paragrafo del articulo 8° de
la Ley 278 de 1996.

Rendimos ponencia para primer debate, del
Proyecto de ley nimero 41 de 2011 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 278 de 1996,
facultando al Senado de la Republica para fijar el
salario minimo legal y se dictan otras disposicio-
nes, y su acumulado el Proyecto de ley nimero
65 de 2011 Senado, por la cual se modifica el pa-
ragrafo del articulo 8° de la Ley 278 de 1996.

I. Origen y tramite

El Proyecto de ley nimero 41 de 2011 Senado,
tiene origen en el Senado de la Republica y fue
presentado por la honorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive en la legislatura 2010 y por ven-
cimiento de tramite, la Senadora Moreno lo radica
nuevamente el 4 de agosto de 2010, e igualmente
se radica el 28 de julio de 2011 para que sea es-
tudiado en la actual legislatura. Se publica en la
Gaceta nimero 544 de 2011.

El Proyecto de ley numero 65 de 2011, tiene
origen en el Senado de la Republica y fue presen-
tado por el honorable Senador Juan Francisco Lo-
zano Ramirez, se radica el 10 de agosto de 2011
para que sea estudiado en la actual legislatura. Se
publica en la Gaceta nimero 585 de 2011.

II. Objeto y contenido de la iniciativa

El Proyecto de ley niimero 41 de 2011 Sena-
do, tiene como finalidad modificar la Ley 278 de
1996 para facultar al Senado de la Republica a fi-
jar el salario minimo en caso de que la Comision
Permanente de Concertacion de Politicas Salaria-
les y Laborales, establecida en el articulo 5° de la
misma ley, no llegue a un acuerdo entre las partes
involucradas. El proyecto de ley también anticipa
las fechas para las discusiones y deliberaciones de
la Comisiéon Permanente de Concertacion de Poli-
ticas Salariales y Laborales.

El Proyecto de ley nimero 41 de 2011 Senado,
consta de dos articulos:

« El articulo 1° modifica el articulo 8° de la Ley
278 de 1996 en los siguientes aspectos:

- Se establece como plazo el cinco (5) de di-
ciembre de cada afio para que la Comision Per-

manente de Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales adopte de manera consensuada el sala-
rio minimo que regira el proximo afo. (En la ac-
tualidad, la Ley 278 establece que el plazo es el 15
de diciembre).

- En caso de que no se haya tomado la decision
en la fecha antes mencionada, luego de nuevas de-
liberaciones, el proyecto ley establece como fecha
maxima para establecer el salario minimo por par-
te de la comision el 10 de diciembre. (En la actua-
lidad, la Ley 278 establece que el plazo méaximo es
el 30 de diciembre).

- En caso de que no se llegue a un acuerdo por
parte de la comision en la fecha propuesta del 10
de diciembre, el Proyecto de ley establece que
el salario minimo sera fijado por el Senado de la
Republica en sesion ordinaria mediante votacion
nominal y a mas tardar el quince (15) de diciem-
bre del afio en estudio. El Senado decidira entre
tres propuestas presentadas respectivamente por
los gremios, las organizaciones de trabajadores y
una propuesta presentada conjuntamente por las
Comisiones Terceras del Senado y Camara de Re-
presentantes. (En la actualidad, la Ley 278 estable-
ce que en caso de no llegar a un acuerdo el 30 de
diciembre, el Gobierno lo determinara por decreto
presidencial).

- El proyecto también establece, que la propues-
ta presentada por las Comisiones Terceras de Se-
nado y Camara no podra exceder ni la propuesta de
los trabajadores ni ser inferior a la propuesta de los
gremios de la produccion. (En la actualidad, la Ley
278 establece que los parametros seran la meta de
inflacion del siguiente afio fijada por la Junta del
Banco de la Republica, la productividad del pais y
la contribucion de los salarios al ingreso Nacional,
el incremento del Producto Interno Bruto (PIB) y
el indice de Precios al Consumidor (IPC).

¢ El articulo 2° establece que la ley rige a partir
de su promulgacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

En cuanto al Proyecto de ley niimero 65 de
2011, busca modificar el paragrafo del articulo 8°
de la Ley 278 de 1996, para que, cuando el Gobier-
no deba declarar el aumento en el salario minimo
debido a la falla de las negociaciones, este tenga
en cuenta el IPC para Ingresos Bajos

Contiene dos (2) articulos asi:

Articulo 1°. Que modifica el paragrafo del ar-
ticulo 8° de la Ley 278 de 1996.

Articulo 2°. Vigencia.
I11. Marco juridico

El Proyecto de ley nimero 41 de 2011 Senado,
cumple con lo establecido en el articulo 140 nume-
ral 1 de la Ley 5* de 1992, ya que se trata de una
iniciativa legislativa presentada individualmente
por la honorable Senadora Alexandra Moreno Pi-
raquive quien tiene la competencia para tal efecto.

El Proyecto de ley nimero 41 de 2011 Senado,
cumple ademas con los articulos 154, 157, 158 de
la Constitucion Politica referentes a su origen, for-
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malidades de publicidad y unidad de materia. Asi
mismo con el articulo 150 de la misma, que mani-
fiesta que dentro de las funciones del Congreso se
encuentra la de hacer las leyes.

El Proyecto de ley nimero 65 de 2011 Senado,
cumple con lo establecido en el articulo 140 nu-
meral 1 de la Ley 5" de 1992, ya que se trata de
una iniciativa legislativa presentada individual-
mente por el honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez quien tiene la competencia para
tal efecto.

El Proyecto de ley nimero 65 de 2011 Senado,
cumple ademads con los articulos 154, 157, 158 de
la Constitucion Politica referentes a su origen, for-
malidades de publicidad y unidad de materia. Asi
mismo con el articulo 150 de la misma, que mani-
fiesta que dentro de las funciones del Congreso se
encuentra la de hacer las leyes.

IV. Consideraciones

PROYECTO DE LEY NUMERO 41
DE 2011 SENADO

El Proyecto de ley nimero 41 de 2011 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la Ley 278
de 1996, facultando al Senado de la Republica
para fijar el salario minimo legal y se dictan otras
disposiciones, establece una serie de criterios que
cambian la dindmica establecida por la Constitu-
cion Politica y presenta reformas de fondo a la Ley
278 de 1991, que establece las politicas de nego-
ciacion y concertacion de las condiciones salaria-
les y otros asuntos relacionados entre los trabaja-
dores y el Estado colombiano.

El trabajo es un derecho fundamental al cual
todos los colombianos tienen acceso por norma
constitucional (articulo 1°) y se constituye a su vez,
en uno de los principios fundamentales del Estado
Social de Derecho; segtin lo sefiala su articulo 25:
“El trabajo es un derecho y una obligacion social
y goza, en todas sus modalidades de la proteccion
especial del Estado. Toda persona tiene derecho a
un trabajo en condiciones dignas y justas”.

Es importante resaltar que la Constitucion Poli-
tica en su articulo 189 numeral 14 establece:

Articulo 189. Corresponde al Presidente de la
Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno
y Suprema Autoridad Administrativa:

14. Crear, fusionar o suprimir, conforme a la
ley, los empleos que demande la administracion
central, sefialar sus funciones especiales y fijar sus
dotaciones y emolumentos. El Gobierno no podra
crear, con cargo al Tesoro, obligaciones que exce-
dan el monto global fijado para el respectivo servi-
cio en la ley de apropiaciones iniciales.

<Concordancias>

Ley 73 de 1993

Ley 142 de 1994; articulo 105
Ley 201 de 1995; articulo 177
Ley 790 de 2002; articulo 18

De otra parte, el articulo 53 de la Constitucion
Politica establece que debe existir “Igualdad de

oportunidades para los trabajadores; remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y
calidad de trabajo”;

Dicha “remuneraciéon minima vital y mévil”
que establece la Carta Magna esta basada sobre
el principio del didlogo y la concertacion para fo-
mentar las buenas relaciones entre empleadores
y trabajadores, solucionar los conflictos colecti-
vos del trabajo y concertar las politicas salariales
y laborales como lo establece el articulo 56 de la
Constitucion Politica:

Articulo 56. Se garantiza el derecho de huelga,
salvo en los servicios publicos esenciales definidos
por el legislador. La ley reglamentara este derecho.

Una _comision_permanente integrada por el

Gobierno, por representantes de los empleadores
y de los trabajadores, fomentara las buenas rela-

ciones laborales, contribuira a la solucion de los
conflictos colectivos de trabajo y concertard las
politicas salariales y laborales. La ley reglamen-
tard su composicion y funcionamiento.

Complementariamente la Ley 278 de 1996 ha
reglamentado la norma constitucional y acogido,
en términos generales, las disposiciones de la OIT
sobre el dialogo y concertacion.

De esta forma, el articulo 1° de la Ley 278 de
1996 establece: “La Comision Permanente a que
se refiere el articulo 56 de la Constitucion Politica
se denominard Comision Permanente de Con-
certacion de Politicas Salariales y Laborales.
Estara adscrita al Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social y contard con una sede principal en
la capital de la Republica y unas Subcomisiones
Departamentales. También podran crearse, cuando
las circunstancias asi lo demanden, comités aseso-
res por sectores economicos.

Asi mismo, el articulo 2° de la norma citada re-
laciona las funciones de la comision sefialada en el
articulo 56 de la Constitucion, los cuales pueden
resumirse en los siguientes puntos:

» Contribuir a la solucion de los conflictos co-
lectivos de trabajo.

* Fijar de manera concertada la politica salarial

y el salario minimo de caracter general.

« Fijar las politicas laborales sobre bienestar de
los trabajadores; capacitacion laboral; creacion de
empleo; mejoramiento de la produccion y la pro-
ductividad y redistribucion equitativa del ingreso,
entre otros.

* Definir estrategias de desarrollo para los
trabajadores independientes y de la Economia
Solidaria.

* Preparar los proyectos de ley en materias suje-
tas a su competencia.

Luego de analizar los articulos sefialados de la
Carta Magna y estudiar el espiritu de la norma,
se evidencia una INCOMPATIBILIDAD entre el
Proyecto de ley nimero 41 de 2011 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 278 de 1996,
Sfacultando al Senado de la Republica para fijar
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el salario minimo legal y se dictan otras disposi-
ciones, y el articulo 56 de la Constitucion Politica
donde establece “Una comision permanente in-
tegrada por el Gobierno, por representantes de
los empleadores y de los trabajadores, fomentard
las buenas relaciones laborales, contribuird a la
solucion de los conflictos colectivos de trabajo y
concertard las politicas salariales y laborales”
,por las siguientes razones fundamentales:

1. El articulo 56 de la Constitucion deja claro
que la comision reglamentada por la Ley 278 de
1996 es la tinica encargada de concertar las poli-
ticas salariales y laborales; y para lo cual ordena
que la integre el Gobierno y los representantes de
los empleadores y de los trabajadores. En ningin
caso abre la posibilidad para que el legislador par-
ticipe en esta accion exclusiva del gobierno y los
trabajadores.

2. Cualquier modificacion a la Constitucion Po-
litica se tramita por acto legislativo no por una ley
ordinaria.

3. La Corte Constitucional se ha pronunciado
en algunas ocasiones acerca del objetivo de esta
comision dejando claro la competencia de la mis-
ma y el papel esencial del Gobierno en este tipo de
concertaciones. Asi, la Sentencia C-408 de 1994
ha establecido que “la comisiéon permanente inte-
grada por el gobierno, los empleadores y los tra-
bajadores para fomentar las buenas relaciones la-
borales, contribuira a la solucion de los conflictos
colectivos del trabajo, y concertar las politicas sa-
lariales y laborales, es un escenario dispuesto por
el constituyente como un instrumento de adecua-
cion de las relaciones del trabajo al marco general
del Estado pluralista (articulo 1°), cuyo elemento
esencial mas sobresaliente es el de la adopcion de
mecanismos en procura de una democracia con-
sensuada, en la cual los intereses en juego, en este
caso de tipo laboral, tengan la posibilidad de ex-
presarse, y, en la medida de las posibilidades de las
partes, reconciliar y compatibilizar sus intereses,
contribuyendo de ese modo a bajar el nivel de los
conflictos, provocados por su propia existencia”.

También en la Sentencia C-815 de 1999 la Cor-
te establecio algunos criterios para la fijacion del
salario minimo legal por la comision precitada.
Deja claro que en caso de no haber consenso entre
las partes, el gobierno debera establecer el salario
minimo por decreto y no admite un tramite dis-
tinto al mismo. Ademas, da una serie de criterios
claros de los parametros a seguir en caso de que
esto ocurra.

Asi la Sala Plena decidié que “en caso de no
haberse logrado consenso en la Comision Perma-
nente de Concertacion de Politicas Salariales y La-
borales, el Gobierno debera motivar su decreto,
atendiendo, con el mismo nivel e incidencia, ade-
mas de la meta de inflacion del siguiente afio, a
los siguientes parametros: la inflacion real del afio
que culmina, segin el indice de Precios al Consu-
midor; la productividad acordada por la Comision
Tripartita que coordina el Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social; la contribucion de los salarios al
ingreso nacional; el Incremento del Producto In-
terno bruto (PIB); y con caracter prevalente, que
habra de reflejarse en el monto del aumento sala-
rial, la especial proteccion constitucional del tra-
bajo (articulo 25 C.P.) y la necesidad de mantener
una remuneracion minima vital y mévil (articulo
53 C.P.); la funcion social de la empresa (articulo
333 C.P.) y los objetivos constitucionales de la di-
reccion general de la economia a cargo del Estado
(articulo 334 C.P.), uno de los cuales consiste en
‘asegurar que todas las personas, en particular las
de menores ingresos, tengan acceso a los bienes y

995

servicios basicos’”.

En este sentido, el PL 41 va en contravia de la
Sentencia C-815 de 1999 de la Corte, porque el
citado proyecto propone que en caso de que no
haya consenso entre las partes representadas en la
comision, el Senado decidira entre tres propues-
tas presentadas respectivamente por los Gremios,
las Organizaciones de trabajadores y una propues-
ta presentada conjuntamente por las Comisiones
Terceras del Senado y Camara de Representantes.
Ademas establece que el salario minimo que deter-
mine el Senado, no podra ser mayor a la propuesta
de los trabajadores ni ser inferior a la propuesta de
los gremios de la produccion.

4. Un aspecto no menos importante que hace
improcedente la aprobacion del proyecto de ley en
cuestion, es el cambio de las fechas limite que es-
tablece la Ley 278 de 1996.

En este sentido, se proponen dos fechas limite.
Una primera el 5 de diciembre y una final y maxi-
ma el 10 de diciembre, que en caso de no llegar a
un acuerdo el Senado debera a mas tardar el 15 de
diciembre fijar dicha asignacion salarial.

Estos periodos propuestos en el proyecto de ley
afectarian de manera drastica las negociaciones
del gobierno con los representantes de los trabaja-
dores y, ante todo, desplaza las 32 Subcomisiones
y mesas de trabajo que hay en los 32 departamen-
tos del pais las cuales se instalan en diciembre de
cada afio para discutir el pliego de peticiones del
movimiento sindical y pensional aglutinado en el
Comando Nacional Unitario (CUT, CGT, CTC y
CPC).

Estas son discusiones de fondo sobre temas al-
gidos y de importancia nacional que no podrian
llevarse a cabo en los términos que establece el
proyecto de ley.

Solo para citar algunas de las peticiones que
en 2009, el Comando Nacional Unitario llevo a
la Comision Permanente de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales, las cuales ame-
ritaron en su momento una discusion de fondo y
fueron:

— Eliminacion de toda forma de intermedia-
cién laboral: Presentar un proyecto de ley que eli-
mine toda forma de intermediacion laboral.

— Fortalecimiento de la inspeccion del tra-
bajo: Fortalecer la inspeccion en el trabajo de tal
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forma que ejerza funciones de vigilancia y control,
en todo el territorio nacional.

— Defensa aportes parafiscales: Mantener y
defender los aportes parafiscales, preservando su
actual destinacion.

— Pensionados: Decretar que los trabajadores
y pensionados con salarios y pensiones hasta dos
salarios minimos legales, no estaran obligados a
pagar al sistema bancario por las tarjetas de débito,
los servicios de manejo y uso de cajero automati-
co.

— Servicios publicos: Establecer un sistema ta-
rifario redistributivo en los ajustes a los servicios
publicos domiciliarios, sin que excedan del 50%
de la inflacion causada para los estratos 1, 2 y 3.

— Politica agraria: Formalizar la actividad
Agropecuaria a través de instrumentos de politi-
ca y apoyos internos con el fin de lograr el pleno
cumplimiento de las obligaciones laborales, la se-
guridad social y los aportes parafiscales.

— Control costos educativos: Eliminar el co-
bro de costos académicos en la educacion publica
y velar por que los costos educativos en el sector
privado no superen la inflaciéon causada.

— Actualizacion salarial sector publico: Ac-
tualizar el salario de los empleados publicos en
10%, a partir del 1° de enero de 2009.

— Negociacion colectiva en el sector piblico:
cumplir con lo dispuesto en la Ley 411 de 1997
que ratifico el Convenio 151 de la OIT.

— Salud publica: Resolver la problematica la-
boral de los trabajadores de la salud, en todos sus
niveles y detener el proceso de privatizacion de los
hospitales y demas entidades del sector publico.

— Comisiones sindicales: Modificaciones a los
permisos sindicales como una de las garantias ne-
cesarias para el cumplimiento de la gestion de los
representantes sindicales.

— Madres comunitarias: Un programa de edu-
cacion basica para madres comunitarias, el cual
haré énfasis en psicologia y pedagogia infantil.

— Politica de empleo: La erradicacion del tra-
bajo informal, estimulando el trabajo decente por
medio de la contratacion directa sin discriminacion.

— Actualizacion salarial: Actualizar el salario
minimo legal en el 14 % y el subsidio de transporte
en el 20%.

Es evidente que estos son temas que ameritan
una discusion amplia y decidida por las partes que
integran la Comision Permanente de Concerta-
cién de Politicas Salariales y Laborales; y no
pueden ni deben ser discutidas en el marco de 10
dias como lo establece el proyecto de ley. Si tene-
mos en cuenta, que la Ley 298 de 1996 establece
un periodo de 30 dias, iniciando el 1° de diciembre
y finalizando el 30 del mismo mes, para llegar a
los acuerdos respectivos antes de tomar la via por
decreto presidencial, es un tiempo prudente donde
las partes involucradas pueden participar activa-
mente exponiendo sus puntos de vista.

Con fundamento en los puntos sefialados es
claro que el Proyecto de ley nimero 41 de 2011
“por medio de la cual se modifica la Ley 278 de
1996, facultando al Senado de la Republica para
fijar el salario minimo legal y se dictan otras dis-
posiciones” es INCONSTITUCIONAL y por lo
mismo IMPROCEDENTE porque no contribu-
ye a institucionalizar un espacio de concerta-
cion social, que permita un consenso entre los
interlocutores sociales, los trabajadores, em-
presarios, y autoridades gubernamentales que
permitan llegar a acuerdos sobre politica labo-
ral econémica, empleo, salarios y programas
sociales para el desempleo, entre otros aspectos.
Ademas y, por ultimo, para que no contradiga
la Constitucion se deberia modificar por via de
acto legislativo.

PROYECTO DE LEY 65 DE 2011 SENADO

El Proyecto de ley nimero 65 de 2011 Senado,
consta, en esencia, de un articulo, complementan-
do el segundo sobre la vigencia. Se busca modi-
ficar el paragrafo del articulo 8° de la Ley 278 de
1996, para que, cuando el Gobierno deba declarar
el aumento en el salario minimo debido a la falla
de las negociaciones, este tenga en cuenta el [PC
para ingresos bajos.

Es de resaltar que no existe un mandato para
el gobierno en el que se vea obligado a establecer
el salario minimo por encima del IPC para ingre-
sos Bajos, pues es de aclarar que el verbo rector
en esta iniciativa es “procurar”. Asi, Unicamente
se estd adicionando un elemento, a la cantidad ya
existente, para que el Gobierno los utilice dentro
de su ponderacion cuando deba decretar el salario
minimo.

Es de destacar que el salario minimo es la mi-
nima remuneracion econémica que se les concede
a todas aquellas personas que prestan algun servi-
cio o realizan un trabajo. Mediante este se busca
subsanar algunas necesidades basicas propias y
familiares, la posibilidad de que los trabajadores
tengan un minimo de garantias sociales, y la ca-
pacidad para que estos puedan acceder a la salud,
educacion, alimentacion, vivienda y vestido. Hoy
un trabajador promedio suple estas necesidades
con $535.600 para el 2011. Valor fijado por el Go-
bierno Nacional.

Es por ello que para muchos, esta minima re-
muneracion representa la posibilidad de mantener
su subsistencia, alcanzar necesidades basicas insa-
tisfechas, y aliviar de alguna manera las cargas y
costos del diario vivir.

La capacidad para poder consumir y utilizar al-
gunos productos y servicios de primera necesidad
es quizas, la forma mas clara que evidencia el tipo
de calidad de vida de las personas con bajos re-
cursos y la posibilidad que tienen de subsistir en
la medida que tengan acceso a estos productos y
servicios. Para estos fines, la utilizacion del indica-
dor IPC general permite medir la variacion en los
precios de estos y es la herramienta propicia para
evaluar como esta variacion puede tener fuertes
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repercusiones para un gran nimero de personas de
bajos ingresos, cuando hay inflacion en una eco-
nomia.

Se puede decir que en una economia como la
de Colombia se hace necesario el control sobre
la inflacién o deflacion que pueda ocurrir en un
momento dado, ya que esto tendra una incidencia
directamente proporcional en la variacion del IPC
e impactara el mercado de bienes y servicios, de-
jando con un porcentaje mayor de afectacion a las
familias que perciben bajos ingresos.

Es por esto que cabe hacer una recapitulacion
de como es el calculo del IPC en Colombia:

El célculo del IPC en Colombia estéa a cargo del
Departamento Nacional de Estadistica (DANE).
Para esto el DANE toma la canasta basica familiar
y averigua en aproximadamente veinte mil esta-
blecimientos (incluyendo viviendas y comercios)
los precios a los cuales se estan ofreciendo los bie-
nes y servicios que la componen. A partir de esta
informacién, se comparan los nuevos precios con
los que tenian los mismos productos y servicios
hace un mes, y se calcula qué tanto han variado.
De esta manera se obtiene el IPC, el cual técnica-
mente es un indicador que permite medir la varia-
cion promedio de los precios al por menor entre
dos periodos de tiempo, de un conjunto de bienes
y servicios que los hogares adquieren para su con-
sumo.

Asi mismo el indicador IPC consolidado, per-
mite hacer una medicién mas precisa y detallada
de las ponderaciones de gastos y el porcentaje de
consumo de los principales productos de la ca-
nasta familiar que lleva a cabo la poblacidon de
ingresos bajos, la de ingresos medios y la de in-
gresos altos. Mediante esta formula que combina
los ponderados de los ingresos y el porcentaje del
IPC para cada uno de ellos, se logra consolidar
una serie de cifras y resultados que evidencian
la importancia de algunos productos y servicios
determinados para las personas segun su rango
de ingresos.

Con base a los informes estadisticos del
DANE, los principales bienes y servicios consu-
midos por el conjunto de personas que integran
el rango de ingresos bajos y medios, son los ali-
mentos con un porcentaje generalizado arriba del
38%, la vivienda con un porcentaje generalizado
de 28% vy el vestuario que alcanza el 7%. Esto
evidencia que las personas de bajos y medios in-
gresos destinan un mayor porcentaje de sus gas-
tos para el consumo de estos servicios, de mane-
ra que cuando hay un alza de los precios en los
bienes de la canasta familiar naturalmente esto
termina afectando negativamente la rentabilidad,
disminuye el poder adquisitivo y los activos fi-
nancieros, genera un aumento de los intereses de
los créditos, y crea una serie de restricciones de
compra y consumo de servicios.

Cuando hay inflacion, esta termina siendo un
detonante en la economia de familias y trabajado-
res de bajos ingresos. La inestabilidad de los pre-

cios, en su mayoria debido a un alza generalizada
en los de los mismos (inflaciéon) es para muchos
colombianos objeto de preocupacion y agravio, en
la medida que se disminuye su poder adquisitivo,
y varios trabajadores terminan hallandose en un
marco de desdén e inestabilidad economica en el
momento en que aquella unidad monetaria, que es
en ultimas la representacion del poder adquisitivo
disminuye, empeorando su situacion financiera.

Las repercusiones que se dan a causa de la in-
flacioén terminan afectando el bienestar social de
las personas, un aumento en el costo de vida con-
lleva a que estas se vean enfrentadas a presionar al
gobierno en busca de un aumento del salario mini-
mo, en proporcion a la inflacién o al menos no en
un porcentaje menor, puesto que las consecuencias
de ello repercuten de manera nociva en su calidad
de vida, restringiéndoles la posibilidad de tener el
poder adquisitivo para comprar bienes de primera
necesidad, y consumir los servicios basicos.

Esta realidad que afrontan muchos colombia-
nos, evidencia la importancia de la estabilizacion
de precios, que ha sido una constante en la politica
econdmica del pais. Es por ello que no en vano la
Constitucion de 1991 consagrdé expresamente en
el articulo 373 que el “Estado velara por el mante-
nimiento de la capacidad adquisitiva del dinero”,
con el fin de evitar alteraciones permanentes, que
generen un desequilibrio sustancial y generalizado
en la economia, pero sobre todo que trasciendan en
la afectacion del bienestar social de las personas
de bajos recursos.

Asi mismo, el articulo 146, Codigo Sustantivo
del Trabajo establece que para la fijacion del sala-
rio minimo se deben tener en cuenta factores como
costo de vida, las modalidades de trabajo, la capa-
cidad econémica de las empresas y las condiciones
de cada region o actividad econdmica.

Al considerar la capacidad econémica de las
empresas como un factor determinante a la hora
de la fijacion del salario minimo, permite que este
pueda ser fijado en comun acuerdo entre empresa-
rios y sindicatos, puesto que la filosofia de la nor-
ma ha sido lograr que los intereses de las partes
involucradas y que se afectan de una u otra forma
con la fijacion del salario minimo, confluyan en
un punto que permita el equilibrio y deje a todos
contentos.

Histoéricamente lograr pactar el incremento del
salario minimo ha sido dificil, por lo que en mu-
chas ocasiones ha tenido que fijarse por decreto
como sucedio en este afio. En la mayoria de las
ocasiones, el salario minimo no ha sido incremen-
tado en la misma proporcion en que se incrementa
el costo de vida, por lo que en realidad no ha existi-
do un incremento efectivo, puesto que los infimos
incrementos concedidos, no alcanzan a cubrir la
pérdida de la capacidad adquisitiva del dinero en
el ultimo aflo. Esto ha sido una clara inobservancia
de lo contemplado por la ley en el sentido de que
uno de los factores para la fijacion del salario mi-
nimo es precisamente el costo de la vida, que por su
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efecto en la calidad de vida del trabajador, debe ser
el factor predominante.

Con base en lo anterior, y mediante las premisas
anunciadas se evidencia la necesidad de modificar el
articulo 8° de la Ley 278 de 1996 con miras a be-
neficiar un gran nimero de colombianos que sub-
sisten mediante el salario minimo, para que anual-
mente el incremento tome en cuenta el incremento
del IPC para ingresos bajos y el IPC consolidado del
afo inmediatamente anterior. Generando a la vez, la
necesidad que la discusion anual entre empresarios,
representantes del Gobierno y trabajadores sea un
acuerdo que no solo se sustente en un caracter técni-
co y netamente econdémico, sino que tome a conside-
racion el insostenible impacto social y el panorama
de desdén que afrontan las familias, y trabajadores
de bajos ingresos en el pais.

Es importante tener en cuenta que este criterio de
aumento salarial no aplicaria para todos los afios, de-
bido a que si la inflacion del afio anterior fue menor
que la actual este Proyecto de ley no serviria porque
se estaria tomando un promedio del IPC mas bajo y
no seria equivalente al costo de la inflacion para el
afio en curso.

Ademas esto le quitaria manejo Politico al Go-
bierno ya que lo obligaria a mantener un IPC mayor
y constante al proyectado produciendo un efecto en
el desarrollo econdmico del Pais, en el caso contra-
rio en que este mismo IPC, sea mayor al proyectado,
crearia destruccion de empleos y pondria en riesgo
las dinamicas en cuanto a politicas salariales esta-
blecidas.

JURISPRUDENCIA

Es de gran importancia tener en cuenta la Sen-
tencia C-815 de 1999 que habla sobre la fijacion del
salario minimo y establece algunos parametros de
importancia.

“SALARIO MINIMO-Criterios para fijarlo

El Gobierno, en la hipotesis de la norma, debe
ponderar los factores contenidos en ella, pero que,
en todo caso el reajuste salarial que decrete nunca
podra ser inferior al porcentaje del IPC del afio que
expira. Y ello por cuanto el Gobierno esta obligado
a velar por que el salario mantenga su poder ad-
quisitivo, de tal forma que garantice el minimo vital
y movil a los trabajadores y a quienes de ellos de-
penden. De lo contrario, vulnera el articulo 53 de
la Constitucion. Esta Sentencia debe ser analizada y
aplicada en conjunto y de manera armonica con la
numero C-481 del 7 de julio de 1999, proferida por
la Corte, pues a partir de ella ha desaparecido el ob-
Jetivo unico de metas de inflacion siempre menores,
que antes se seiialaba a la Junta Directiva del Banco
de la Republica en ejercicio de sus atribuciones (ar-
ticulo 2° de la Ley 31 de 1992).

Referencia: Expediente D-2368

No se considera apropiado y conveniente in-
cluir el articulado del Proyecto de ley nimero 41
de 2011 Senado, dentro del texto propuesto de In-
forme de ponencia para primer debate al Proyec-
to de ley nimero 41 de 2011 Senado “por medio
de la cual se modifica la Ley 278 de 1996, facul-
tando al Senado de la Republica para fijar el sala-
rio minimo legal y se dictan otras disposiciones”.
Acumulado con el Proyecto de ley nimero 65 de
2011 Senado “por la cual se modifica el pardgrafo

del articulo 8° de la Ley 278 de 1996”, por haber-
se desestimado, con base en las razones anterior-

mente expresadas.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Por lo anteriormente

seflalado y teniendo en

cuenta que se desestima en su totalidad el Proyecto
de ley 41 de 2011 Senado, los ponentes ponemos en
consideracion el siguiente pliego de modificaciones:

Texto radicado del Proyecto
de ley 65 de 2011 Senado

Modificacién propuesta
para ponencia primer
debate

Articulo 1°. Modifiquese el
paragrafo del articulo 8° de
la Ley 278 de 1996, el cual
quedara asi:

Articulo 8°. Las decisiones
de la Comision seran adop-
tadas por consenso. El voto
de cada sector representativo
sera el de la mayoria de sus
miembros.

Paragrafo. Para la fijacion
del salario minimo, la co-
mision deberd decidir a mas
tardar el quince (15) de di-
ciembre. Si no es posible
concertar, la parte o partes
que no estan de acuerdo
deben, obligatoriamente,
explicar por escrito las ra-
zones de la salvedad dentro
de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes. Las partes
tienen la obligacion de estu-
diar esas salvedades y fijar
su posicion frente a ellas en
el término de las siguientes
cuarenta y ocho (48) horas.
De nuevo, la Comision de-
bera reunirse para buscar el
consenso segun los elemen-
tos de juicio que se hubieren
allegado antes del treinta
(30) de diciembre.

Cuando definitivamente no
se logre el consenso en la
fijacion del salario minimo,
para el afio inmediatamen-
te siguiente, a mas tardar el
treinta (30) de diciembre de
cada afio, el Gobierno lo de-
terminard teniendo en cuen-
ta como parametros la meta
de inflacién del siguiente
afio fijada por la Junta del
Banco de la Republica y la
productividad acordada por
el Comité Tripartito de Pro-
ductividad que coordina el
Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social; ademas, la
contribucion de los salarios
al ingreso nacional, el incre-
mento del Producto Interno
Bruto (PIB) y el Indice de
Precios al Consumidor (IPC),
procurando que el incremen-
to en el salario minimo no sea
inferior al porcentaje del In-
dice de Precios al Consumi-
dor para Ingresos Bajos, del
afio inmediatamente anterior
debidamente certificado por
el Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadis-
tica (DANE), cuando este sea

Articulo 1°. Modifiquese el
paragrafo del articulo 8° de
la Ley 278 de 1996, el cual
quedara asi:

Articulo 8°. Las decisiones
de la Comision seran adop-
tadas por consenso. El voto
de cada sector representativo
sera el de la mayoria de sus
miembros.

Paragrafo. Para la fijacion
del salario minimo, la co-
mision debera decidir a mas
tardar el quince (15) de di-
ciembre. Si no es posible
concertar, la parte o partes
que no estan de acuerdo
deben, obligatoriamente,
explicar por escrito las ra-
zones de la salvedad dentro
de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes. Las partes
tienen la obligacion de estu-
diar esas salvedades y fijar
su posicion frente a ellas en
el término de las siguientes
cuarenta y ocho (48) horas.
De nuevo, la Comision de-
bera reunirse para buscar el
consenso segun los elemen-
tos de juicio que se hubieren
allegado antes del treinta
(30) de diciembre.

Cuando definitivamente no
se logre el consenso en la
fijacion del salario minimo,
para el afo inmediatamen-
te siguiente, a mas tardar
el treinta (30) de diciembre
de cada afio, el Gobierno
lo determinara teniendo en
cuenta como parametros la
ponderacion de la inflacién
de los dos ultimos afios y

el siguiente afio proyecta-
do, fijada por el Banco de la

Republica y los pronésticos
histéricos de la productivi-
dad acordada por el Comité
Tripartito de Productividad
que coordina el Ministerio
de la Proteccion Social o
quien haga sus veces en el
ramo; ademas, la contribu-
cion de los salarios al ingre-
so nacional, el incremento
del Producto Interno Bruto
(PIB) y el Indice de Precios
al Consumidor (IPC), con
certeza de que el incremento
en el salario minimo no sea
inferior al porcentaje del In-
dice de Precios al Consumi-
dor para ingresos bajos que
debera ser debidamente cer-
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Texto radicado del Proyecto
de ley 65 de 2011 Senado

Modificacion propuesta
para ponencia primer
debate

superior al Indice de Precios
al Consumidor. Cuando no
lo sea, en todo caso, se pro-
curard que el incremento en
el salario minimo no sea in-
ferior al porcentaje del Indi-
ce de Precios al Consumidor.

tificado por el Departamento
Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), cuando
este sea superior al Indice
de Precios al Consumidor.
Cuando no lo sea, en todo
caso, se establecerd que el
incremento en el salario mi-
nimo no debe ser inferior al
porcentaje del Indice de Pre-
cios al Consumidor para el
ano en el que se cause este
Decreto.

Articulo 2°. Vigencia. La pre-
sente ley empezara a regir a
partir de la fecha de su publica-
cion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 2°. Vigencia. La pre-
sente ley empezara a regir a
partir de la fecha de su publica-
cion y deroga las disposiciones

que le sean contrarias.

La modificacion al paragrafo del articulo 8° de
la Ley 278 de 1996, tiene como objeto, que cuando
el Gobierno deba declarar el aumento en el salario
minimo debido a la falla de las negociaciones, este
tenga en cuenta el IPC para ingresos bajos. Tenien-
do en cuenta como pardmetros la ponderacion de la
inflacion de los dos tltimos afos y el siguiente afio
proyectado, fijada por el Banco de la Republica y los
prondsticos historicos de la productividad.

Después de mirar de una manera general el ante-
rior proyecto de ley se hace la siguiente:

VI. PROPOSICION

Teniendo en cuenta las consideraciones aqui ex-
puestas, los ponentes proponemos dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 41 de 2011 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 278 de 1996,
facultando al Senado de la Republica para fijar el
salario minimo legal y se dictan otras disposiciones,
y su acumulado el Proyecto de ley niimero 65 de
2011 Senado, por la cual se modifica el pardagrafo
del articulo 8° de la Ley 278 de 1996, de conformi-
dad con el texto propuesto que se adjunta y que hace
parte integral de este informe de ponencia.

Atentamente,

Eduardo Carlos Merlano, Fernando Tamayo
Tamayo,

Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los nueve (9) dias del mes de
noviembre afio dos mil once (2011). En la presente
fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Republica, el informe de ponencia
para primer debate y texto propuesto para primer de-
bate, en veinte (20) folios, al Proyecto de ley nu-
mero 41 de 2011 Senado, por medio de la cual se
modifica la Ley 278 de 1996, facultando al Senado
de la Republica para fijar el salario minimo legal
v se dictan otras disposiciones y su acumulado el
Proyecto de ley nimero 65 de 2011 Senado, por
la cual se modifica el pardagrafo del articulo 8° de la
Ley 278 de 1996. Autoria del proyecto de ley de los
honorables Senadores Alexandra Moreno Piraquive
y Juan Francisco Lozano Ramirez.

El Secretario,

Jesus Maria Espana Vergara.

NOTA SECRETARIAL

El presente informe de ponencia para primer de-
bate, que se ordena publicar, con proposicion POSI-
TIVA, esta refrendado por los honorables Senadores
Eduardo Carlos Merlano Morales y Fernando Tama-
yo Tamayo en su calidad de ponentes. El honorable
Senador Edinson Delgado Ruiz, no refrendé el pre-
sente informe de ponencia.

El Secretario,
Jesus Maria Espaiia Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 41 DE 2011
SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 278 de 1996,
facultando al Senado de la Republica para fijar el
salario minimo legal y se dictan otras disposiciones.

Y SUACUMULADO EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 65 DE 2011 SENADO

por la cual se modifica el paragrafo del articulo 8°
dela Ley 278 de 1996.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el paragrafo del articulo
8°de la Ley 278 de 1996 el cual quedara asi:

“Articulo 8°. Las decisiones de la Comision se-
ran adoptadas por consenso. El voto de cada sector
representativo sera el de la mayoria de sus miembros.

Paragrafo. Para la fijacion del salario minimo, la
Comision debera decidir a mas tardar el quince (15)
de diciembre. Si no es posible concertar, la parte o
partes que no estan de acuerdo deben, obligatoria-
mente, explicar por escrito las razones de la salvedad
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes.
Las partes tienen la obligacion de estudiar esas sal-
vedades y fijar su posicion frente a ellas en el tér-
mino de las siguientes cuarenta y ocho (48) horas.
De nuevo, la comision debera reunirse para buscar
el consenso segtn los elementos de juicio que se hu-
bieren allegado antes del treinta (30) de diciembre.

Cuando definitivamente no se logre el consenso
en la fijacion del salario minimo, para el afio inme-
diatamente siguiente, a mas tardar el treinta (30) de
diciembre de cada afo, el Gobierno lo determinara
teniendo en cuenta como parametros la ponderacion
de la inflacion de los dos Ultimos afios y el siguiente
afio proyectado, fijada por el Banco de la Republi-
ca y los prondsticos historicos de la productividad
acordada por el Comité Tripartito de Productividad
que coordina el Ministerio de la Proteccion Social o
quien haga sus veces en el ramo; ademas, la contri-
bucion de los salarios al ingreso nacional, el incre-
mento del Producto Interno Bruto (PIB) y el indice
de Precios al Consumidor (IPC), con certeza de que
el incremento en el salario minimo no sea inferior al
porcentaje del Indice de Precios al Consumidor para
ingresos bajos que debera ser debidamente certifi-
cado por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), cuando este sea superior al
Indice de Precios al Consumidor. Cuando no lo sea,
en todo caso, se establecera que el incremento en el
salario minimo no debe ser inferior al porcentaje del
Indice de Precios al Consumidor para el afio en el
que se cause este Decreto.
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Articulo 2°. Vigencia. La presente ley empezara
aregir a partir de la fecha de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,

Eduardo Carlos Merlano, Fernando Tamayo
Tamayo,

Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los nueve (9) dias del mes de
noviembre afio dos mil once (2011). En la presente
fecha se autoriza la publicaciéon en la Gaceta del
Congreso de la Republica, el informe de ponencia
para primer debate y texto propuesto para primer de-
bate, en veinte (20) folios, al Proyecto de ley nu-
mero 41 de 2011 Senado, por medio de la cual se
modifica la Ley 278 de 1996, facultando al Senado
de la Republica para fijar el salario minimo legal
y se dictan otras disposiciones y su acumulado el
Proyecto de ley nimero 65 de 2011 Senado, por
la cual se modifica el pardgrafo del articulo 8° de la
Ley 278 de 1996. Autoria del proyecto de ley de los
honorables Senadores Alexandra Moreno Piraquive
y Juan Francisco Lozano Ramirez.

El Secretario,
Jesus Maria Espania Vergara.
NOTA SECRETARIAL

El presente informe de ponencia para primer de-
bate, que se ordena publicar, con proposiciéon POSI-
TIVA, esta refrendado por los honorables Senadores
Eduardo Carlos Merlano Morales y Fernando Tama-
yo Tamayo en su calidad de ponentes. El honorable
Senador Edinson Delgado Ruiz, no refrend6 el pre-
sente informe de ponencia.

El Secretario,
Jesus Maria Espania Vergara.
K sk ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 57 DE 2010
SENADO

por medio de la cual se reconoce el derecho a la

actualizacion de la primera mesada pensional.

Bogota, D. C., octubre 19 de 2011

Honorable Senador

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

Presidente Comision Séptima

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado sefior Presidente:

De acuerdo a la honrosa designacion que nos hi-
ciera la Mesa Directiva de la Comision Séptima de
Senado, nos permitimos presentar ponencia para se-
gundo debate al Proyecto de ley nimero 57 de 2010
Senado, por medio de la cual se reconoce el derecho
a la actualizacion de la primera mesada pensional.

Ponentes,

Fernando Tamayo Tamayo, Coordinador Ponen-
te; Eduardo Merlano Morales,

Dilian Francisca Toro Torres, Mauricio Ospina
Gomez, Senadores de la Republica.

INFORME DE PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE

1. TRAMITE EN PRIMER DEBATE

En Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Re-
publica, del dia ocho (8) de junio de dos mil once
(2011), fue considerado el informe de ponencia para
primer debate y el texto propuesto al Proyecto de ley
numero 57 de 2010 Senado, “por medio de la cual
se reconoce el derecho a la actualizacion de la pri-
mera mesada pensional ", presentada por los honora-
bles Senadores Fernando Eustacio Tamayo Tamayo,
Dilian Francisca Toro Torres, Mauricio Ernesto Os-
pina Gomez y Eduardo Carlos Merlano Morales.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo 01 de 2009, votacion publica y no-
minal y a la Ley 1431 de 2011, “por la cual se es-
tablecen las excepciones a que se refiere el articulo
133 de la Constitucion Politica”, se obtuvo la si-
guiente votacion:

- Puesta a consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia, este fue aprobado
con nueve (9) votos a favor y ninguno en contra, nin-
guna abstencion, sobre un total de catorce (14) Sena-
dores integrantes de la Comision.

- Puesta a consideracion la proposicion de vota-
cion en bloque (propuesta por la honorable Sena-
dora Dilian Francisca Toro Torres), la votacion del
articulado (con proposicion de modificacion de los
honorables Senadores Jorge Eliécer Ballesteros Ber-
nier y Antonio José Correa Jiménez, al paragrafo del
articulo (2°)), el titulo del proyecto y el deseo de la
comision de que este proyecto tuviera segundo de-
bate, se obtuvo su aprobacion con nueve (9) votos a
favor y ninguno en contra, ninguna abstencion, sobre
un total de catorce (14) Senadores integrantes de la
Comision.

Los honorables Senadores Jorge Eliécer Balleste-
ros Bernier y Antonio José Correa Jiménez, presen-
taron proposicion de modificacion al pardgrafo del
articulo (2°), el cual quedd aprobado de la siguiente
manera:

“Paragrafo. Si la entidad a cuyo cargo se encuen-
tre el reconocimiento de la pension no responde la
peticion dentro de los cuatro (4) meses sefialados en
este articulo, se entendera, para todos los efectos le-
gales, que la respectiva solicitud ha sido aceptada.
En consecuencia, la pension serd pagada al benefi-
ciario, debidamente actualizada”.

La proposicion reposa en el expediente.

- El titulo del Proyecto, fue aprobado de la si-
guiente manera “por medio de la cual se reconoce
el derecho a la actualizacion de la primera mesada
pensional”, tal como fue presentado en la ponencia
para primer debate.

- Seguidamente fueron designados ponentes para
segundo debate, en estrado, los honorables Senado-
res Fernando Eustacio Tamayo Tamayo, Dilian Fran-
cisca Toro Torres, Mauricio Ernesto Ospina Gémez
y Eduardo Carlos Merlano Morales. Término regla-
mentario de quince (15) dias calendario.

- La relacion completa del primer debate se halla
consignada en el Acta nimero 28, de junio ocho (8)
de dos mil once (2011), legislatura 2010-2011.

- Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del
Acto Legislativo nimero 001 de 2003, (Gltimo inci-
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so del articulo 160 Constitucion Politica), el anuncio
del Proyecto de ley nlimero 245 de 2011 Senado, se
hizo en las siguientes sesiones ordinarias: Miércoles
1° de junio de 2011, seglin Acta nlimero 26, martes 7
de junio de 2011, seglin Acta numero 27. En sesiones
conjuntas de las Comisiones Séptimas del Congreso,
el martes 31 de mayo de 2011, seglin Acta niimero 05.

Iniciativa: honorable Senador Javier Caceres
Leal.

Ponentes: Fernando Eustacio Tamayo Tamayo,
Dilian Francisca Toro Torres, Mauricio Ernesto Os-
pina Gomez y Eduardo Carlos Merlano Morales.

Publicacion proyecto: Gaceta numero 480 de
2010.

Publicacion ponencia para primer debate Senado:
Gaceta nimero 336 de 2011.

Numero de articulos proyecto original: Cinco (5)
articulos.

Numero de articulos texto propuesto: Cinco (5)
articulos.

Numero de articulos aprobados: Cinco (5) articulos.

A los catorce (14) dias del mes de junio afio dos
mil once (2011). Se autoriza la publicacion en la Ga-
ceta del Congreso de la Republica, del texto definitivo
aprobado en la Comision Séptima del Senado, en cua-
tro (4) folios, al Proyecto de ley niimero 57 de 2010
Senado, “por medio de la cual se reconoce el derecho
a la actualizacion de la primera mesada pensional”.

2. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Dado el alcance del presente proyecto de ley se
hace necesario hacer las siguientes modificaciones
surgidas del debate en Comision Séptima:

Se presentd modificacion del paragrafo del articu-
lo 2°. Que quedo de la siguiente manera:

“Paragrafo. Si la entidad a cuyo cargo se encuen-
tre el reconocimiento de la pension no responde la
peticion dentro de los cuatro (4) meses sefialados en
este articulo, se entendera, para todos los efectos le-
gales, que la respectiva solicitud ha sido aceptada.
En consecuencia, la pension sera pagada al benefi-
ciario, debidamente actualizada”.

Texto presentado para
primer debate

Texto definitivo aprobado
en Comision Séptima

el Ingreso Base de Liquida-
cion resultante deberan ha-
cerse los ajustes anuales de
ley para determinar el mayor
valor a que tiene derecho en
sus mesadas futuras frente al
valor que venia percibiendo.
Paragrafo. El pago de toda
la diferencia entre la mesada
pensional indexada y actua-
lizada afo a afo y las mesa-
das efectivamente devenga-
das antes de la promulgacion
de la ley, se limitara a los tres
afios anteriores a la vigencia
de la misma.

sobre el Ingreso Base de Li-
quidacion resultante deberan
hacerse los ajustes anuales de
ley para determinar el mayor
valor a que tiene derecho en
sus mesadas futuras frente al
valor que venia percibiendo.
Paragrafo. El pago de toda
la diferencia entre la mesada
pensional indexada y actua-
lizada afio a afio y las mesa-
das efectivamente devenga-
das antes de la promulgacion
de la ley, se limitara a los
tres (3) afios anteriores a la
vigencia de la misma.

Texto presentado para
primer debate

Texto definitivo aprobado
en Comision Séptima

Articulo 2°. Procedimiento
para solicitar la indexacion.
Quien tenga derecho a la
actualizacion prevista en el
articulo 1° de la presente ley,
podra solicitar el incremento
correspondiente a las entida-
des a cuyo cargo se encuen-
tre el reconocimiento de la
pension, a través del ejerci-
cio del derecho de peticion,
el cual deberd ser resuelto
en el término de cuatro (4)
meses. En caso de ser pro-
cedente la actualizacion de
la pension debera empezar
a pagarse en los siguientes
cuatro (4) meses, contados a
partir de la fecha del recono-
cimiento del reajuste.
Paragrafo. Si la entidad a
cuyo cargo se encuentre el
reconocimiento de la pen-
sion no responde la peticion
dentro de los cuatro (4) me-
ses seflalados en este articulo
el beneficiario de la actuali-
zacion pensional podra acu-
dir al mecanismo de la tutela
para reclamar su derecho
constitucional.

Articulo 2°. Procedimiento
para solicitar la indexacion.
Quien tenga derecho a la
actualizacion prevista en el
articulo 1° de la presente ley,
podra solicitar el incremento
correspondiente a las entida-
des a cuyo cargo se encuen-
tre el reconocimiento de la
pension, a través del ejerci-
cio del derecho de peticion,
el cual debera ser resuelto
en el término de cuatro (4)
meses. En caso de ser pro-
cedente la actualizacion de
la pension deberd empezar
a pagarse en los siguientes
cuatro (4) meses, contados a
partir de la fecha del recono-
cimiento del reajuste.

Parigrafo. Si la entidad
a_cuyo cargo se encuen-
tre el reconocimiento de
la_pensiéon no responde la
peticién dentro de los cua-
tro (4) meses seiialados en
este articulo, se entendera,
para todos los efectos lega-
les. que la respectiva soli-
citud ha sido aceptada. En
consecuencia, la pensién

serd pagada al beneficia-
rio, debidamente actuali-

zada.

Articulo 1°. Derecho a la
indexacion de la primera
mesada pensional. Los be-
neficiarios de pensiones de
cualquier naturaleza o régi-
men, cuya pension se haya
causado o se cause a partir
de la vigencia de la Constitu-
cion Politica de 1991, y que
haya sido o sea calculada sin
la actualizacion del ingreso
base de liquidacion entre la
fecha de retiro y la de re-
conocimiento de la primera
mesada, tendran derecho
para efecto de determinar las
mesadas que se causen a par-
tir de la vigencia de la pre-
sente ley a que se les aplique
dicha actualizacion, la cual
se efectuard con base en la
variacion del Indice de Pre-
cios al Consumidor certifica-
do por el DANE, entre esas
dos fechas. A su vez, sobre

Articulo 1°. Derecho a la
indexacion de la primera
mesada pensional. Los be-
neficiarios de pensiones de
cualquier naturaleza o régi-
men, cuya pension se haya
causado o se cause a partir
de la vigencia de la Constitu-
cion Politica de 1991, y que
haya sido o sea calculada sin
la actualizacion del ingreso
base de liquidacion entre la
fecha de retiro y la de re-
conocimiento de la primera
mesada, tendrdn derecho
para efecto de determinar
las mesadas que se causen
a partir de la vigencia de la
presente ley a que se les apli-
que dicha actualizacion, la
cual se efectuard con base
en la variacion del Indice de
Precios al Consumidor cer-
tificado por el DANE, entre
esas dos (2) fechas. A su vez,

Articulo 3°. Monto maximo
de las pensiones indexadas.
En ningtin caso el valor de
las pensiones actualizadas
podra ser superior al tope
que les era aplicable al mo-
mento de su causacion.

Articulo 3°. Monto mdximo
de las pensiones indexadas.
En ningun caso el valor de
las pensiones actualizadas
podra ser superior al tope
que les era aplicable al mo-
mento de su causacion.

Articulo 4°. Excepciones.
No habra lugar a la actuali-
zacion de las mesadas pen-
sionales cuando se haya sido
objeto de conmutacion pen-
sional o pacto unico de me-
sadas pensionales futuras o
en los casos donde se ha nor-
malizado el pasivo pensional
a través de cualquiera de los
mecanismos  establecidos
en las Leyes 550 de 1999 y
1106 de 2006 y sus decretos
reglamentarios.

Articulo 4°. Excepciones.
No habra lugar a la actua-
lizacion de las mesadas
pensionales cuando se haya
sido objeto de conmutacion
pensional o pacto tnico de
mesadas pensionales futuras
o en los casos donde se ha
normalizado el pasivo pen-
sional a través de cualquiera
de los mecanismos estable-
cidos en las Leyes 550/1999
y 1106/2006 y sus decretos
reglamentarios.

Articulo 5°. Vigencia. La
presente ley empezara a re-
gir a partir de la fecha de su
promulgacion.

Articulo 5°. Vigencia. La
presente ley empezard a re-
gir a partir de la fecha de su
promulgacion.
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3. PROPOSICION
De acuerdo con las consideraciones anteriores,
nos permitimos proponer a la Plenaria del Senado
de la Republica, debatir y aprobar en segundo debate
el Proyecto de ley nimero 57 de 2010 Senado, por
medio de la cual se reconoce el derecho a la actuali-
zacion de la primera mesada pensional, con base en
el texto propuesto que se adjunta y que forma parte
integral del presente informe de ponencia.
Fernando Tamayo Tamayo,
Coordinador Ponente;
Eduardo Merlano Morales, Dilian Francisca
Toro Torres, Mauricio Ospina Gomez, Senadores de
la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los diez (10) dias del mes de
noviembre afio dos mil once (2011). En la presente
fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Republica, el informe de ponencia
para segundo debate y texto propuesto para segundo
debate, en nueve (9) folios, al Proyecto de ley ni-
mero 57 de 2010 Senado, por medio de la cual se
reconoce el derecho a la actualizacion de la primera
mesada pensional. Autoria del proyecto de ley del
honorable Senador Javier Caceres Leal.

El Secretario,

Jesus Maria Espania Vergara.

4. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO

57 DE 2010 SENADO
por medio de la cual se reconoce el derecho a la
actualizacion de la primera mesada pensional.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Derecho a la indexacion de la primera
mesada pensional. Los beneficiarios de pensiones de
cualquier naturaleza o régimen, cuya pension se haya
causado o se cause a partir de la vigencia de la Consti-
tucion Politica de 1991, y que haya sido o sea calculada
sin la actualizacion del ingreso base de liquidacion en-
tre la fecha de retiro y la de reconocimiento de la prime-
ra mesada, tendran derecho para efecto de determinar
las mesadas que se causen a partir de la vigencia de la
presente ley a que se les aplique dicha actualizacion,
la cual se efectuara con base en la variacion del Indice
de Precios al Consumidor certificado por el DANE, en-
tre esas dos (2) fechas. A su vez, sobre el Ingreso Base
de Liquidacion resultante deberan hacerse los ajustes
anuales de ley para determinar el mayor valor a que tie-
ne derecho en sus mesadas futuras frente al valor que
venia percibiendo.

Pardgrafo. El pago de toda la diferencia entre la
mesada pensional indexada y actualizada afio a aflo
y las mesadas efectivamente devengadas antes de la
promulgacion de la ley, se limitara a los tres (3) afios
anteriores a la vigencia de la misma.

Articulo 2°. Procedimiento para solicitar la in-
dexacion. Quien tenga derecho a la actualizacion
prevista en el articulo 1° de la presente ley, podra
solicitar el incremento correspondiente a las entida-
des a cuyo cargo se encuentre el reconocimiento de
la pension, a través del ejercicio del derecho de pe-
ticion, el cual debera ser resuelto en el término de
cuatro (4) meses. En caso de ser procedente la actua-
lizacion de la pension debera empezar a pagarse en

los siguientes cuatro (4) meses, contados a partir de
la fecha del reconocimiento del reajuste.

Paragrafo. Si la entidad a cuyo cargo se encuen-

tre el reconocimiento de la pensién no responde la
peticion dentro de los cuatro (4) meses seiialados

en este articulo, se entenderd, para todos los efec-
tos legales, que la respectiva solicitud ha sido acep-
tada. En consecuencia, la pensién serd pagada al
beneficiario, debidamente actualizada.

Articulo 3°. Monto maximo de las pensiones in-
dexadas. En ningun caso el valor de las pensiones
actualizadas podra ser superior al tope que les era
aplicable al momento de su causacion.

Articulo 4°. Excepciones. No habra lugar a la ac-
tualizacion de las mesadas pensionales cuando se haya
sido objeto de conmutacion pensional o pacto tinico de
mesadas pensionales futuras o en los casos donde se ha
normalizado el pasivo pensional a través de cualquie-
ra de los mecanismos establecidos en las Leyes 550 de
1999 y 1106 de 2006 y sus decretos reglamentarios.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley empezara a
regir a partir de la fecha de su promulgacion.

El anterior texto, conforme en lo dispuesto en el
articulo 165 de la Ley 5* de 1992.

Fernando Tamayo Tamayo,
Coordinador Ponente;

Eduardo Merlano Morales, Dilian Francisca
Toro Torres, Mauricio Ospina Gomez, Senadores de
la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los diez (10) dias del mes de
noviembre afio dos mil once (2011). En la presente
fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Republica, el informe de ponencia
para segundo debate y texto propuesto para segundo
debate, en nueve (9) folios, al Proyecto de ley ni-
mero 57 de 2010 Senado, por medio de la cual se
reconoce el derecho a la actualizacion de la primera
mesada pensional. Autoria del proyecto de ley del
honorable Senador Javier Céceres Leal.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
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